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Exposé de M. Max SUETENS, Président de la Commission Prépara-
toire, & la Conférence de Presse du ler Juillet 1947.

La Commission Préparatoire & la Conférence Interna-

tionale sur le Commerce et 1'Emploi a commencé les-travaux

de sd 2&me session le 10 avril. Neuf’semainés se sont passées
-deﬁuis cette date. A part les séances pléniéres du début,
toutes les séances qui ont été ténués ont‘eu un caractére
:privé.'De ce fait, le public connait peu de.choses au sujet
de nos délibératioﬁs. Sans dbuﬁe, 8tes-vous tenus au courant
-réguliérement de l'état d'avancément de nos travaux par les
.conférenoes de presse organisées par le Secrétaire Exécutif,
‘Mr WYNDHAM WHITE, ou son adaoint Mr LACARTE, mais j estime
de mon devoir aujourd'hui que nous sommeés un peu plus qu'a .
moitié chemin, de m'adresser directement & vous pour prendre

une wvue d'pnsemble de nos travaux.

" Je vous rappellefai tout d'abord que nous sommes
‘fei pour deux téches trés différentes. La premiére est
d'élaborer un projet de Charte. Qu'es£4ce que cette Charte ¥
Quel est son obJet ? Quelle est son utilité 2
Cet obJet est quadruple.
Il stagit tout d'abord de donner aux échanges

internationaux la slireté qu'ils requiérent par un ensemblo



de régles reconnues par tous. Dans 1'état actuel des choses, !
ces régles sont stipulées dans les traités de commerce. Mais
telles quelles, elles sont disparates, n'ont pas un caractére
suffisamment général, sont par?ois contradictoires et la plu-
part ne conviennent pas ou conviennent mal aux techniques nou-
velles de ia politique commerciale. Il était néééssaire de
les repenser, de les déveclopper et de les ccdifier,

L'idéal eut été de se borner a un code de regles
strictes, mais la chose s'est rapidement révélée impossible.

Les différences profondes qu'il y a dans la structure écono-

mique des différents pays représentés & la Commission, ainsi.que
dans 1'état da déreloppement de leur économie, rendent impossi-
ble l'adoption de régles uniformes. Il faut une certaine sSou-
pleéée et une certaine flexibilité. D'ol les clauses échappa~-
toirés qu'il est nécessaire d'inscrire dans la Charte. D'ail-
leurs, si méme on avait pu mettfe sur pied un ensemble de ré-
gles précises, on n'aureit pu éviter des divergences dtopinions
au sujet de leur interprétation ou dé'leur application. D'au-
tre part, des difficultés imbrévues peuvent surgir ef des si-
tuations nouvelles se développer. BEn l'absence d'une Charte
_internationale, toutes ces matiéres-euséent été laissées a la
‘discrétion des différents Gouvernements et cette liberté est
pleine de risques. Si, en revanche, on prévoit pour les cas de
l‘eépéce, une procédure qui permet de régler soi’ A& l'amiablie, soit
par le moyen d'une procédure juridique, leé différen”s ou con-
testations qui peuvent surgir, on'pérvient a4 empécher que des
atteintes trop graves ne soient portées au mécanisme des échan-

ges. C'est la, d'une maniére générale, le deuxiéme objegtif
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‘de la Charte qui, dans ¢et ordye ‘d 1dees, stipule entre

“autres l'instltutlon d'une Organlsation 1nternatlonale chargee

de veiller a1 applicatlon de’ la Gharte et qu1 s! erlge en

:intermedialre et en con0111ateur pour toutes les questlons

déiicates,

'Le 3e objeectif eét d'eh'arriver & promod#oir les
échanges in‘ternationaux par la réduction des tarifs douaniers,
1'élimination progressive des préférences‘fariféirés, la
suppress1on ou tout au moins la dlmlnutlon des restrictions
quantitatlves aux échanges., O'cst ici que se grcffe la Ze
aobivité derla.Conference, c'est-a-dire l'ensembls des négo-
ciatiéns comméfciéles, dont je parlerai plus loin,

Mais oe h'est.pas tout. Ni 1'établissement de principes,
ni 1l'institution d'une Organisation de sauvegarde, de coneci=
_Qiation et d'arbitrage ne peuvent suffire & maintenir et &
déveiopper les échanges. La loi dohne la sécurité. Elle ne

orée rien par soi, On peut méme aller plus loin., Le rétablise

-sement de la liberté dans les échanges lui-méme ne suffirait

pas. Il .faudrait également une action décidée et de coopd-
ration dans les domaines qui conditiornnent les ééhanges
o'est-a-dire la produCtion,.la“cOnsommation, 1'emploi,

le développement économique géné}al et not&mmeﬁt celui des
pays économiduement peu évolués, Dans ces différentes(matiéres,
les mesures & prendre¢ dépendent avant tout de la sduvéra;neté
nationale, Chaque pays'doit avoir sa poiitique prdpre. Mais
oes dlfferentes pollthues rlequeralent de se heurter l'une
1'autre, si elles n' etalcnt pas dominées par une actlon
concertée. Les régles de cette action forment le 4e obaet

de la Charte, Suivant leur st;ucture économique, suivant
leurs intéréts, les différents pays sont intéressés par 1l'un
ou lt*autre des objets que je viens de définir, Pour un pays

comme
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le mien, par exeﬁple;'l‘intérét de la Charte résidera sur;out
.dans le statut gqu'elle donnera au commerce inteinatioﬁal ainsi
que dans lteffort qu'elle préconisera pour l'abaissement des
barriéres douaniéres. Un pays tel que 1'Inde,d'autre part,atte-
‘chera surtout de l'importance & la politique qui est prévue pour
le. développement éconbmique des.pays peu évoluds. Tous doivent

v trouyer un intérét égal, |
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Vbus avez entendu dire certalnemont gue nous avions

des difficultés, que les choses allaient mal, que tel ou tel 6vé-
nement réagissait defavorablement sur le cours de nos débats. Je
'suppose que nul d'entre vous n' 1mag1nera que l'élaboration d'une
"Charte soit une chose simple, Nous croyons .tous que pous nous
* trouvons devant une técho.urgento nécessaire ot difficlle. Mais

‘cette perspective stimule les delegatlons qul rivalisent de talent,

‘de’ zdle et de savoir pour arriver & dos résultats, ;
Ya Uno des difficultés de base ost qu'en vertu de l'ar-
.ticle 7 de la Chayte des Nations Unios, aucune organioation dos
Nations Unies n'a 16 droit d'intervenir dans les affaires qui rolé~%
vent ossontiellement de la compétence nationélo'd’un-Etét; Chaquo
Etat donc aworde et abordora la Chartec avec sa structuro économ?guec
.. bropro. Il doit y avoir un équilibre dfobligaﬁions ot dousacrifioes,
| qui respecte l'autonomie de chacun, Il y a d'une part leo.pays

dont l'économie est libérale, d'autres qui ont des ﬁonopolos d'Etat,

dtautros ol le commerce extéricur dans son ensemble ost Iui-mbme

un monopole. Viennent enfin los pays cU le commerce ost dfrigé
soit en vue de la reconstruction, soit en vuo du développemnt

industriel.




Toutes les régles de la Charte doivent &tre acceptables
pour ces différentes variétés de pays et traduites dsns les
termes des systémes en présence.

Le travail que nous faisons actuellement est un travail

préliminaire que nous devons soumettre, sans doute & la fin de

l'année, & l'ensemble des pays intéressés au commerce inter-

national. Nous aurions fait oeuvre vaine si en méme temps que
nous pensons & nous-wémes nous n'avions pas pensé également aux
pays qui ne participent pas & nos travaux actuellement, mais qui

auront & juger notre oeuvre.
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J'ai perlé tout & ltheure des négociastions terifaires en-
treprises en marge de nos pourparlers touchant 1a Charte. Elles
ont été engagées deés le débuf de la présente session conformément
& un plan dont vous avez eu connaissance. Elles se développent
parallélement, sans qu'on sache grand'chose d'elles sinon par les

rapports périodiques que les délégations remettent & un Comité

- directeur. D'aprés le dernier de ces rapports, 335 sémmoes de né-

gocietions ont été tenues entre les 95 couples de pays qui sont

entrés &n négocistion.

Ce sont 1la des résultets. Meis la tlche & accomplir est ime
mense. Les négociations bilatérales pour un treité de commerce or-
dinaire entre entités éconbmiques importantes durent de 3 a6 mois;
Et, encore, lss.pays qui s'engageht ainsi dens des négociations
importantes n'en entreprennent pas d'autres, Ici, un délai de 4
mois 1/2 est imparti & 18 pays pour terminer un ensemble de né-
gocistions éimulténées d'une importance considérable pour cha-
cun d'entre euxe C'est une véritable gageuré; J'espére que nous

1a tiendrons.



